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Um século depois: as 9 licdes das secas no
Semiarido

Por Letras Ambientais
domingo, 03 de junho de 2018

Area conservada da Caatinga, durante estiagem de 2020. Foto: Lapis.

Nordeste brasileiro. Setembro de 1993. O caminh&o-pipa descarregava agua numa
cisterna antiga, ao lado da escola primaria onde eu estudava. A cena parecia
corriqueira, na paisagem rural de um dos municipios mais secos da regio.

Proximo a cisterna, pessoas se achegavam e se acotovelavam, para encher uma
infinidade de recipientes, de cores e tamanhos variados. Transportava-se agua a pe,



de bicicleta, em animais ou em carrocas. O importante era reabastecerem suas casas.

L embro da minha méae e das minhas tias chamando aquilo tudo de“A guerra
d’agua’ . Em pouco mais de uma semana, no melhor cenario, aguela mesma cena se
repetia. O drama maior era quando o caminhéo-pipa nado vinha, atrasava-se, chegava a
noite, antecipava-se, sempre sem avisar.

Familias inteiras viviam o risco de ficarem sem édgua. Uma comunidade rural em
alerta. Criancas, jovens, adultos, idosos, todos permaneciam embevecidos, sempre
nagquela mesma espera.

Com meus oito anos de idade, eu ainda n&o fazia ideia do que aquilo significava.
Parecia tudo tao natural, ndo entendia o0 motivo de tanta escassez. Hoje, 30 anos depois,
guando volto aquele lugar, fico perplexa ao ver que os caminhodes-pipa continuam la
, velozmente seguem estrada, com a mesma urgéncia, uma operacdo do exército, defesa
civil, de socorro a um desastre natural.

Ha, porém, uma unica diferenca: a clareza de que o problema néo é apenas a seca
. Existem cercas que isolam a populacdo do Semiarido, dos agudes, construidos com
recursos publicos, em propriedades de particul ares.

O problema maior ndo é simplesmente a escassez de agua, embora elatambém sgjaum
fato, mas a falta de infraestrutura de ar mazenamento, de preparacéo, de

plang amento, para se enfrentar a seca. E aineficiéncia, a ma gestdo, as perdas do
recurso hidrico, a corrupcéo e afalta de um plano de contingéncia.

Recentemente, conheci o livro “Um século de secas’, que conta a historia de mais de
100 anos de politicas para a secanaregido. A seguir, destaco as 9 propostasdo livro
gue podem transformar arealidade do Semiarido brasileiro.

1) Desenvolver um robusto apar ato de tecnologias hidricas
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A &gua é o principal motor de desenvolvimento de umaregido. Esse € 0 motivo por que
resolver a questdo hidrica, no Semiarido brasileiro, deve ser prioridade. Embora
com mais de um século de politicas, o Brasil ainda ndo conseguiu resolver 0s
problemas decorrentes da seca, nessa regio.

Em alguns lugares, como no sudoeste dos Estados Unidos, o governo financiou
manobras hidraulicas de alto custo, para solucionar o problema da seca. Sob aformade
abastecimento urbano, de irrigacdo ou de energia, investiu em umaampla
infraestruturatecnoldgica, capaz de transportar gua de origens distantes, para
cidades, industrias e plantacoes.

Como resultado, produziu-se uma agricultura altamente mecanizada, por meio da
irrigacéo, de vastos territorios, gracas a manipulagéo técnica e politica da agua.

No Brasil, embora tenham sido construidas grandes obras hidraulicas, com um volume
significativo de recursos publicos investidos, a falta de plangjamento e de eficiéncia,
na implementacéo das politicas, impediram o desenvolvimento da regiéo.

>> L elatambém: 10 licdes dos paises lideres em gestdo sustentavel das aguas



/posts/10-licoes-dos-paises-lideres-em-gestao-sustentavel-das-aguas

2) Priorizar irrigacao e ndo apenas ar mazenamento de agua

A irrigacao nunca foi uma prioridade no Semiarido brasileiro. No inicio do século
XX, as politicas de construcdo de agudes, em larga escala, pareciam uma etapa para se
implantar, em seguida, sistemas de irrigacdo, em torno desses reservatorios.

Mais que isso, enfatizava-se afungdo social dos projetos de irrigacdo, sob a promessa
de melhorar as condicdes de vida da populacéo vulneravel a seca. Todavia, segundo
assinala Celso Furtado, a énfase na acumulacéo de agua, em reservatorios, como
solucéo aos problemas do Nordeste, fez com que as politicas estivessem focadas,
basicamente, em obras para represamento de agua.

Como consequéncia, avangou-se pouco em agdes de aproveitamento econdmico desses
recursos hidricos, sobretudo pelairrigacéo e uso de tecnologias. Segundo Frutado, a
democratizacdo do acesso aterra, a producéo de alimentos, em maior escala, ea
implantacéo de agroindustrias, teriam sido cruciais para dinamizar a economia do
Nordeste.

Embora reconhecida, na época, como a mais eficiente "arma de luta’ contra os
impactos da seca, com potencial paratrazer segurancaa populacéo, airrigacao ficou
em segundo plano, no ambito das politicas de agua.

Aindahoje, airrigagéo ocupa lugar secundario, no planejamento de politicas paraa
Seca, pois a maioria dos pequenos agricultor es, ndo tem acesso a essa tecnol ogia.



Mesmo assim, continua sendo o mecanismo mais eficaz a producéo de alimentos e a
geracéo de empregos.

Oslongos periodos de secainviabilizam a agropecuaria, principal base econdmicado
Semiérido brasileiro. Apesar disso, dados da Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
mostram que, dos quase 7 milhdes de hectaresirrigados no Brasil, somente cerca de
um milh&o esta na regiao.

Politicas de acesso a &gua, no Semiérido brasileiro, poderiam incluir incentivos a
pequena irrigacdo, com tecnologias sustentaveis e de baixo custo. Tecnologias
sociais para reliso de dgua também seriam alternativas, visando possibilitar a producéo
agricola e contribuir com a convivéncia produtiva com a seca, pelos agricultores
familiares.

Isso requer estudos cientificos coordenados, sobre capacidade dos solos, drenagem,
reciclagem, qualidade e quantidade de &gua, espécies mais adaptadas a regi&o etc.

>> | eia também: Estiagem se generalizano Semiarido brasileiro

3) Monitorar orisco de secae minimizar as perdasagricolas
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Imagem de satélite da cobertura vegetal do Semiérido.

A imagem acima, do satélite Meteosat-10, representa a cobertura vegetal do Semiarido
brasileiro, no periodo de 07 a 13 de dezembro de 2020. A partir desse mapa, € possivel
monitorar, em escala regional, como a seca tem afetado a vegetacao da regido
(areas em vermelho) e onde a vegetacdo se mantém vigorosa (areas verdes).

A seca é um dos desastres de maior ocorréncia e impacto no mundo, devido,
principalmente, ao longo periodo em que ocorre, aém da extensdo das grandes areas
atingidas. No Semiéarido brasileir o, a seca continua um desastre natural, em pleno
seculo XXI.

De acordo com o Livro "Um século de secas', desde que as secas se tornaram uma
guestéo de Estado, com ainstitucionalizagao das politicas, no inicio do século XX, as
acOes emer genciais continuaram, concomitantes as realizacdes da “ solucéo
hidraulica’.
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Essas acoes (construcéo de obras hidraulicas e socorros publicos), integravam o
principal programa de intervencdo gover namental, naregido semiarida, para
enfrentar os impactos da seca.

Ironicamente, a falta de plangjamento e eficiéncia, naimplementacdo das politicas, fez
com gue a populacdo do Semiérido brasileiro, ainda hoje, dependa de auxilio
emer gencial do governo, para ages de contingéncia a seca.

>> | elatambém: Semiéarido brasileiro: por que a seca ainda € um desastre?

As recorrentes secas no Semiarido trazem consegquéncias graves a agropecuéria, ao
abastecimento de agua e ao bem-estar da populacdo. Mas ndo se devem buscar
solugbes para adaptacdo a seca, naregido, apenas quando o evento climatico se
instala.

E necesséario haver um plano de contingéncia aos impactos da seca, uma politica
permanente, que ofereca alternativas reais para convivénciacom a seca. E aformamais
eficaz de se evitarem as tradicionais politicas emergenciais.

No livro “Um século de secas’, os autores mostraram que a pior seca do século, na
regido, umadas mais longas, mais intensas e que atingiu maior extensgo territorial,
ocorreu no periodo 2010-2016.

Considerada “ A seca do seculo”, a maioria dos municipios da regido decretou Situacéo
de Emergéncia, junto a Defesa Civil, dependendo ainda de recursos publicos, para
conseguir atravessar a seca. No ano de 2001, em plano alvorecer do século XXI, a seca
provocou a pior crise energética da histéria do Pais.

A seca prejudica diversos setores econdmicos (agricultura, pecuéria, industriae
servicos). Osimpactos da seca afetam milhar es de pessoas e, muitas vezes, sdo
relegados pelos formul adores de politicas publicas.

No periodo de 1995-2014, os danos materiais e prejuizos, provocados por eventos
climaticos, na economia do Nordeste brasileiro, superaram R$ 47 bilhdes. Desse total,
amaior parte, que corresponde a cerca de 75%, esta diretamente relacionada as
estiagens e secas, que constantemente afetam aregido.

Essa estimativa corresponde a cerca de 47% do total nacional, nessa categoria de
desastre natural, e abrange o setor publico e privado (agricultura, pecuéria, industriae
servicos). Os nimeros ainda estdo subestimados, pois consideram apenas os dados
disponiveis.

Somente no setor agropecuario, o total de prejuizos, naregidao Nordeste, foi
estimado em mais de R$ 40 bilhdes, durante o mesmo periodo. O percentual é
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alarmante, pois representa aproximadamente 38% do valor estimado, nesse setor, em
todo o Pais.

A gravidade dos danos materiais e prejuizos econdmicos, causados pelas secas, na
regido semidrida brasileira, requer maior efetividade na gestao do risco, desse evento
climético extremo, por intermédio de politicas que promovam uma melhor adaptacéo a
seca.

4) Descentralizar a gestdo das politicas para a seca

Historicamente, grupos de poder politico e econdmico do Semiarido brasileiro se
beneficiaram com a " industria da seca” , ndo plangjando acdes que levassem a
transformacao desse status quo.

Ostradicionais latifundiarios do Nordeste, e seus representantes politicos, fundaram a
“industria da seca’, baseada na explor acao politica da miséria da populacéo ea
apropriagéo privada dos recursos publicos, durante a seca.



Essas elites politicas e econdmicas regionais ndo tinham interesse que o Semiéarido se
transformasse, pois desgjavam manter os privilégios e as estruturas locais de
dominacéo.

O economista Celso Furtado defendeu bravamente mudancas politicas, em prol da
reforma agraria. Porém, ele encontrou uma enorme resisténcia, por parte de uma
coalizao de parlamentares, da prépriaregido. Eles estavam no Congresso justamente
para manter essa estrutura economica extremamente perversa e injusta.

Até hoje, a concentracao fundiaria per manece praticamente intacta. Por
consequéncia, a gua armazenada, em grandes reservatorios, permanece sob 0 comando
de grandes proprietarios de terras. O monopdlio do poder politico também continua nas
mMaos dessas oligarquias.

O fato é que as politicas para a seca hao promoveram mudancas estruturais, nas
raizes dos principais problemas socioecondmicos do Nordeste. A regido continua
enfrentando situagtes de emergéncia, durante as secas.

No livro “Um século de secas’, foram analisadas as politicas para a seca naregio,
durante o periodo de 1909-2016. A pesguisa constatou gue as politicas para a seca, no
Semiarido brasileir o, continuam centralizadas.

" A auséncia de participacéo social democratica, autbnoma e qualificada, no controle e
na formulacao de politicas hidricas, foi um dos fatores histéricos predominantes, para

a falta de efetividade, na governanca das aguas, no Nordeste", afirmam Catarina Buriti
e Humberto Barbosa, autores do Livro.

Desde os anos 1990, houve tentativas de descentraliza¢ao, por meio dos comités de
bacias hidrograficas e da participacéo da sociedade civil, naformulacéo de politicas
hidricas.

No entanto, apesar dos avancos juridicos, da Politica Naciona de Recursos Hidricos
(Lei n® 9.433/1997), asinstituices ainda nao estdo capacitadas, paraimplementar
essa legislacéo, na pratica

Com isso, adescentralizagdo das politicas hidricas ndo foi alcangada. No processo de
gestdo participativa das dguas, ainda persistem diversas desigualdades sociais, de
poder e de acesso ao conhecimento técnico.

5) Incentivar uma economia inovativa e sustentavel

O Nordeste concentra 28% da populacéo brasileira e apenas 15% do Produto Interno
Bruto (PIB) nacional. Isso setornaum sério problema estrutural, sobretudo em
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momentos de crise, de altos indices de desemprego e de baixa qualificacdo, para o
mercado de trabal ho.

Nesse sentido, € necessario desenvolver umaeconomia voltada a inovacao e a
capacitacao profissional, para que jovens possam empreender, gerando renda,
autonomia e permanéncia no Semiérido brasileiro.

Uma das propostas é investir na economia circular, um modelo regenerativo e
restaurativo, gue tem como objetivo manter produtos, componentes e materiais, em seu
mais alto nivel de utilidade e valor.

Oposto ao modelo linear de extracdo, transformagao, consumo e descarte, que gera
desequilibrios ambientais, sociais e econdmicos, a economia circular pode ser
atrativa aosjovens. O interesse desse segmento pode ser incentivado, a partir da
proposta de inovagdo de processos, produtos, servicos ou model os de negocio,
reduzindo custos materiais substanciais.

>> | elatambém: Mudancas ambientais - 10 impactos sobre a Caatinga

A bioeconomia sustentavel da Caatinga pode ser um caminho para ainovacao, o
empreendedorismo e o0 empoderamento de jovens. Esse mercado destina-se a oferecer
solucdes coerentes, eficazes e concretas, aos grandes desafios sociais, como acrise
econdmica, as mudangas climéticas, substituicéo de combustiveis féssals, seguranca
alimentar e salide da populacéo.

Essa atividade econdmica é dependente de pesquisa em biociéncias, tecnologias de
informacao, robotica e materiais, visando transformar o conhecimento e novas
tecnologias, em inovacao paraindustria e sociedade. A bioeconomia movimenta no
mer cado mundial cercade 2 trilhdes de Euros e gera cerca de 22 milhdes de
empregos.

Uma das é&reas de grande importancia nesse setor € a biopr ospeccao e o
desenvolvimento de pesguisas em biotecnologias, com plantas da Caatinga. O foco é
0 desenvolvimento de farmacos, cosmeéticos, biopesticidas e alimentos.

Incentivar a busca de formas criativas e inovadoras, de aproveitamento sustentavel
das plantas da caatinga, € um caminho para geracao de renda as comunidades,
especialmente mulheres, com conservagao do bioma.

>> | elatambém: Biomas do Brasil - conheca as 9 principais ameacas

6) Promover o didlogo entre ciéncia e politica


/posts/mudancas-ambientais:-10-impactos-sobre-a-caatinga
/posts/biomas-do-brasil:-conheca-as-9-principais-ameacas

Em mais de um século de politicas para a seca, no Semidrido brasileiro, importantes
avancos cientificos e tecnol 6gicos podem contribuir com acdes de adaptacdo, na regiao.
E 0 caso do uso de Sensoriamento Remoto, para monitorar, a partir de satélite, as
condi¢bes ambientais, climéticas e da desertificacéo.

Essa agdo vem sendo feita, de forma permanente, pelo Laboratorio de Andlise e
Processamento de |magens de Satélites (L apis). Semana mente, sdo elabor adas
imagens de satélites da cobertura vegetal (NDV1), umidade do solo e da precipitacéo
naregido.

Todavia, as politicas paraaregido ainda parecem distantes do dialogo com as
instituigdes cientificas e com a sociedade civil. Apesar dos resultados e solugdes
apresentadas pela comunidade cientifica, em geral, os formuladores de politicas apenas
agregam questdes superficiais ao plangamento de politicas para a regiao.

7) Possibilitar capilaridade as politicas bem-sucedidas


http://lapismet.com.br/

A escaladas politicas hidricas no Semiarido ainda é limitada. Recentes politicas
implementadas, com base naimplantacéo de tecnologias sociais hidricas, na area
rural, alcancaram impactos sociais positivos, na agricultura familiar. E o caso do
Programa Um Milh&o de Cisternas (P1MC) e do Programa Uma Terra e Duas Aguas
(P1+2).

Os pilares desses programas consistem em univer salizar o acesso a tecnologias
sociais, para armazenamento de dgua. Por exemplo, construcado de cisternas de placas,
cisterna calgaddo, barraginha, barragem subterranea, tanque de pedra etc.

No entanto, o alcance dessas ac¢fes ainda é limitado, em relacdo a demanda da
populacdo rural do Semiarido. A quantidade e qualidade da agua armazenada, nesses
reservatorios, ainda sdo insatisfatorias.

Além disso, nos ultimos anos, houve descontinuidade na escala dessas politicas,
apesar de ainda estarem longe de serem universalizadas, a todos os moradores do
Semiarido brasileiro.



8) Popularizar conhecimentos técnicos
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Agricultores recebendo orientac&o técnica, em 1939. Fonte: Livro "Um seculo de secas’.

De acordo com 0 novo Censo Agropecuario (2017), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a agricultura familiar representa cerca de 77% dos
estabel ecimentos rurais agropecuarios do Pais.

No Semiarido brasileiro, onde vivem 27,8 milhdes de pessoas, cercade 90% desses
estabelecimentos pertencem a agricultura familiar. Em geral, a atividade econémica
€ praticada em baixa escala, pouco mecanizada e sem auxilio dairrigacao.

Um dos maiores gargal os da agricultura familiar, no Semiarido brasileiro, €a
dificuldade de inser ¢cao tecnol égica e de acesso a conhecimentos técnicos. 1sso torna
a producédo agropecuériafamiliar daregido mais vulneravel a seca.

Em outras regifes do Brasil, como no Centro-Sul, além de o climafavorecer, a
agricultura familiar é caracterizada por maior inser ¢cao tecnoldgica e orientacéo



técnica. O acesso ainformacdes qualificadas contribui no plangamento e aumento da
producao.

Associada a essa vulnerabilidade do conhecimento, no Semiarido, estao as

vulner abilidades climaticas (sobr etudo as secas), a desertificacéo (perda da
capacidade produtiva das terras) e institucional (falta de capacidade Prefeituras para
lidarem com problemas ambientais complexos).

>> | elatambém: 5 perigos da desertificacdo no Semiarido brasileiro

Dessa forma, € necessario investir mais em educacao, pesquisas cientificas e
desenvolvimento tecnol 6gico, com foco em tecnologias sociais de baixo custo, parao
Semiarido.

Além disso, apopularizacdo de conhecimentos técnicos qualificados, para os
produtores rurais da regido, incluindo mulheres e jovens, € um dos caminhos
imprescindiveis ao desenvolvimento da regido.

9) Distribuicao justa dos beneficios da energia renovavel
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O jovem Pedro Soares, vive de uma miniusina solar, construidaem éarearural do Semiérido.

Um dos maiores gargalos, hoje, nas areasrurais, € a sucessao nas propriedades. Ou
sga, jovensrurais, filhos de agricultores, ndo tém tido motivos para permanecer em sua
terra de origem. Com atendéncia de envelhecimento dos produtores, essas areas podem
se tornar desertos de producéo.

As energias renovaveis tornaram-se foco de investimentos privados, no Semiarido
brasileiro, especialmente as fontes solar e edlica. Todavia, 0s beneficios sociais dessa
producéo ainda estédo muito aguém da popul agéo.

No passado, com a "politica hidraulica", da Inspetoria de Obras Contra as Secas
(I0CS), eracomum aiminéncia de um pequeno produtor rural ndo ter acesso a
agua, mesmo morando préximo de um grande agude.



Hoje, de forma similar, moradores de algumas localidades do Semiarido, acompanham
0 processo de transfor macéo da paisagem ao seu redor, morando proximos de
grandes usinas de energia edlica ou de imensos campos de placas solares.

A distribuicéo justa dos beneficios sociais, da exploracao dessa nova industria

ener gética, deve envolver a participacéo da populacéo, sobretudo pela capacitacéo dos
jovenslocais, para se apropriarem dos conhecimentos e tecnologias da érea. A geracao
de méo de obra qualificada, para atuar nesse setor, € forga motriz de desenvolvimento
naregiao.

A capacitacdo de jovens rurais em empreendedorismo e negdcios, com energias
renovaveis, bem como em atividades técnicas especializadas, hesse setor, pode
contribuir para que osjovens permanecem em suaterra. Dessaforma, eles poderdo
ndo apenas dar continuidade as atividades nas propriedades, mas também oferecerem
uma nova dindmica avida econdmica das areas rurais.

>> | elatambém: Energias renovaveis. 10 motivos porgue reduzem a crise

Conclusao

Diferentemente daquela cena de 1993, descrita no inicio deste post, hoje vejo
caminhdes-pipa convivendo, na mesma paisagem, com modernos megaprojetos de
energias renovaveis. O Nordeste tornou-se um polo da energia edlica do Brasil.

Hoje, aregido produz cerca de 85% da energia edlicado Brasil. N&o vai demorar

muito, para a energia solar também emplacar. Porém, no mesmo espago, tecnologias
retrogradas convivem com modernos aparatos. E preciso que o desenvolvimento se
amplie e alcance mais pessoas naregido. Tudo parte do acesso a capacitacdo técnicae a
educacéo.

O Semiarido do futuro vai depender de quais dos dois caminhos seréo escolhidos e
de como a populacédo ira participar da construcao desse projeto. Ha apenas uma
unica certeza, o processo de transformacdo da regido envolve mudangas nas dimensdes
politica, econdmica, educacional, cientifica e tecnol 6gica, com mais justica social e
conservagao ambiental.

M ais infor macoes

O contetido deste post foi aprofundado no Livro "Um século de secas’. Para conhecer a
publicagdo, cligue aqui.

O que achou deste post? Que elementos vocé acrescentaria a um projeto de
desenvolvimento do Nordeste?
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