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Semiarido brasileiro: por que a secaaindaeum
desastre?

Por Letras Ambientais
domingo, 11 de fevereiro de 2018

No Semiérido brasileiro, ha mais de um século, iniciaram-se as politicas publicas para
amenizar os efeitos da seca. Com essafinalidade, desde entdo, criaram-se instituicoes,



realizaram-se pesquisas cientificas e definiram-se diferentes solucdes, afim de gjudar a
populacéo a atravessar o longo periodo de escassez. Diversos programas ou acoes
governamentais também foram implementados, visando resolver a quest&o hidrica na regiéo.

Apesar dos muitos investimentos na regido, por meio de politicas para mitigar os efeitos da
Seca, pergunta-se: por que, em pleno seculo XX1, o fendmeno climatico continua tomando
propor ¢oes de desastr e natur al? Os resultados dessas medidas estatai s ndo contribuiram
paratornar a populacéo mais resiliente a seca? As politicas foram insuficientes para provocar
transformac&o social no Semiarido brasileiro?

Neste post, buscaremos explicacdes histéricas para compreender porque a populacdo do
Semiarido brasileiro continua vulner avel a seca. Iremos analisar as mudancas na realidade
da populacéo do Semiérido, desde a seca de 1915 até a mais recente, ocorrida em 2015,
correspondendo a um século de secas e de politicas para atenuar 0s seus impactos na regiao.

Um século de secas no Semiarido brasileiro

Em 1930, Rachel de Queiroz estreou na literatura brasileira com o romance “O Quinze’. Uma
contundente critica social, a obra abordou a severa seca ocorrida no Semiarido, mais
precisamente no municipio de Quixada (CE), em 1915.



A narrativa apresentou as consequéncias devastador as provocadas pelo silencioso desastre
natural na vida de pequenos produtoresruraisdo Semiarido brasileir o, aexemplo da
migracao, fome, sede, falta de trabalho e até a morte. Também relatou o drama das
personagens nos tenebrosos campos de concentracdo, espacos construidos pelo governo, nos
arredores da capital Fortaleza (CE), com intencdo de alojar “retirantes’ ou “flagelados”
fugitivos da seca, impedindo que “ perturbassem a ordem” nos espagos urbanos.

A seca de 1915 ocorreu pouco depois da criacao da Inspetoria de Obras Contra as Secas
(I0CS), em 1909, quando o evento climatico passou a ser tratado como uma questao de
Estado, institucionalizando politicas gover namentais destinadas a minimizar os seus
impactos na regido que logo ficaria conhecida como "Poligono das Secas’, uma delimitacéo
preliminar do atual Semiérido.

Com alOCS, buscou-se conhecer cientificamente a regido e investiu-se na “politica
hidraulica’, baseada na construcéo de grandes reservatorios destinados ao armazenamento de

agua.

Embora um passo importante na consolidacéo de uma infraestrutura hidrica basica
ainda inexistente na regiao, a construcéo dessas r epresas nao beneficiou a populacéo
vulner avel necessitada de acessar politicas publicas durante a seca. Grupos de poder
econdmico, como grandes latifundiarios e fazendeiros influentes no cenério politico regional,
durante décadas, foram seus maiores beneficiérios.

Concentravam-se terra, agua e poder na regido, enquanto a maioria das pessoas continuava
necessitando de socorros publicos a fim de resistir aos impactos da seca. Nos momentos de
crise, a énfase do governo recaia sobr e politicas emer genciais, sendo a maioria delas
tardias, centralizadas, sem planejamento e participagdo social, insuficientes, portanto, a
resolucao do problema.

Desde 1915, o Semiérido brasileiro enfrentou diversas secas, consideradas de impacto severo
ou extremo (1919, 1932, 1942, 1980, 1983, 1990, 1993, 1998, 2012 e 2016). Ha muito, a
ocorréncia do fendmeno é previsivel pela ciéncia. Porém, em pleno alvor ecer do século
XXI, apopulacdo do Semiéarido, especialmente agricultores familiar es dependentes das
chuvas para manter seus sistemas de subsisténcia, ainda esperavam ajuda publica no
sentido de atravessar o longo periodo de escassez.

A paisagem de morte e desolacao, entretanto, representada no romance de Rachel de
Queiroz, janao caracteriza a sociedade do Semiarido nos atuais periodos secos. Nos
tempos de “ O Quinze”, pelafatade preparo minimo da populagdo para conviver com o
evento climatico, perdia-se a dignidade humana e, em muitos casos, a vida de homens,
mulheres, criancgas e animais, grassados pelafome, sede e epidemias decorrentes do desastre
natural.

E nos dias de hoje, vocé sabe quais avancos houve em termos de politicas contra 0s impactos
da seca no Semiarido?



O que mudou nas politicas para o Semiarido?

Cisterna calcaddo, em municipio do Semiérido.

Nas Ultimas décadas, politicas sociais de distribuicéo de renda, emborainsuficientes para
provocar mudangas estruturais no Semiarido, tém contribuido no sentido de mitigar os efeitos
da seca.

Além disso, iniciativas gover namentais, fundamentadas na implantacéo de tecnologias
sociais adequadas ao abastecimento de &gua no Semiarido, tém provocado impactos
positivos na agricultura familiar, contribuindo com a seguranca hidrica e alimentar da

popul acao.

Os impactos positivos das tecnol ogias sociais destinadas ao armazenamento de dgua no
Semiarido brasileiro, bem como a assegurar a producéo de alimentos pel os agricultores
familiares, foram abordados com mais detalhes no livro Um sécul o de secas: por que as
politicas hidricas ndo transformaram o Semiédrido basileiro?.

Dentre as tecnol ogias sociais hidricas utilizadas nas areas rurais da regido, estdo: cisterna-
calcadao, cisterna-enxurrada, barragem subterranea, barreiro-trincheira, barraginha, tanque de
pedra e bomba d'agua popular.

Hoje, agricultores familiares do Semiarido estdo maisresilientes a seca. A participacdo da
sociedade civil na gestéo de politicas publicas, com destaque ao papel desempenhado pela
rede de organizacdes Articulacdo Semiarido Brasileiro (ASA), tem contribuido em of erecer
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capacitacdo aos pequenos produtores rurais, assegurando maior autonomia diante dos eventos
climaticos extremos.

Politicas publicas governamentais, com apoio dessas organizagoes civis, a exemplo do
Programa Um Milh&o de Cisternas (PLMC) e do Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2)
tém propiciado impactos positivos a agricultura familiar. No entanto, essas aces ainda séo
insuficientes para atender as demandas da maior parte da populacdo rural.

A agriculturaea pecuaria, bases de sustentacdo da agricultura familiar do Semiarido,
sao drasticamente afetadas pela seca. As lavouras e os animais tém sido vitimas faceis da
severa escassez de agua e alimentos durante esses eventos climéticos extremos.

Solucdes cientificas para a seca

No periodo de um século (1915-2015), consolidaram-se importantes pesquisas cientificas a
respeito da seca no Semiarido brasileiro, capazes de subsidiar atomada de decisio sobre
politicas pablicas.

Além disso, os sistemas de monitoramento e alerta precoce sobr e secas estdo cada dia
mais segur os e precisos. Tecnologias de sensoriamento remoto tém permitido o estudo, em
larga escala, dos impactos das secas sobre a vegetacao, os solos e a agricultura familiar. Esses
mecani Smos tecnol 6gicos propiciam, por exemplo, a avaliacdo dos atuai s impactos da seca no
Semiérido.

A sequéncia de imagens de satélite apresentadas abaixo resulta do trabalho de monitoramento
, com alta precisdo, do comportamento espaco-temporal da seca no Semiérido, no periodo de
2011-2016. A grande extensdo e intensidade do evento climatico foi mapeada pelo

L aboratorio de Andlise e Processamento de Imagens de Satélite (Lapis), por intermédio da
avaliacdo do impacto da seca na caatinga.
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Conforme observado nos mapas acima, as areas em vermelho apresentam a reacéo da
vegetacdo ao déficit de chuvas, no periodo de margo de 2011-2016, sinalizando para
situacOes de secas extr emas. Ja as éreas em verde mostram a recuperacdo da caatinga aos
primeiros sinais de chuvas e umidade dos solos.

Um século depoisde” O Quinze”, foi vivenciada a pior secajaregistrada pela ciénciano
Semiarido (2010-2016), desde quando iniciaram-se as medicdes. Todavia, a severidade do
problema, mais umavez, foi amplamente ignorada pel os governos, pois ndo se assistiu,
durante o periodo, a nenhum tipo de mobilizacdo politica efetiva em prol de agbes para
diminuir os impactos do fenédmeno climético sobre a popul acéo.

Semiarido brasileiro e a questao hidrica
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Rio Sao Francisco, no Semiérido brasileiro.

No Brasil, dispde-se de uma legislacéo bastante avancada rel acionada a gestéo das aguas, a
exemplo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n© 9.433/97). Essa legislacéo trouxe
subsidios especificos com finalidade de contribuir em minimizar os problemas hidricos do
Semiéarido.

No entanto, em relacéo a gestdo hidrica, de umamaneirageral, limitagdes institucionais,
infraestruturais, técnicas, financeiras e de pessoal ainda levam agéncias

gover namentais a atuar em apenas no plano emergencial e naresolucao de impactos
negativos imediatos. 1sso ocorre também na maioria dos municipios do Semiérido.

A construcao de um modelo de gestao integrada, descentralizada e participativa dos
recur sos hidricos se constitui como um dos caminhos a fomentar politicas publicas
adeguadas a convivéncia sustentavel com o Semiarido. Todavia, esse processo requer
planejamento e participacdo social no processo de elaboracéo e implementacéo de politicas.

A falta de plang amento na gestdo das aguastem sido a principal causa a impedir o
desenvolvimento sustentavel do Semiarido.

| nstituicBes publicas, a exemplo das universidades e da Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
tém o potencial de contribuir, respectivamente, com pesquisas cientificas aternativas para o
suprimento de agua no Semiérido e agdes gerenciais com o intuito de fortalecer os sistemas
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de gerenciamento.

As universidades também tém exercido um papel importante na formacéo de recursos
humanos naregido. No entanto, necessitam de incentivos par a a sistematizacdo de dados,
infor magdes, mecanismos e ferramentas auxiliar es a gestéo das secas, capazes de atender,
de forma ampla e abrangente, as demandas por politicas publicas efetivas na regido.

Destaca-se ainda o importante papel da sociedade civil organizada naformulacéo e
execucao de politicas adaptadas a realidade do Semiarido brasileiro.

| mpactos da seca no Semiarido brasileiro
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Agriculturafamiliar. Foto: MDA.

O desastre natural da seca ainda coloca grande parte dos municipios do Semiarido em
Situacdo de Emergéncia, em decorréncia da faléncia na manutencéo das atividades
agropastoris em pequena escala, base da economiaregional.

Eventos climaticos extremos, ao produzirem danos e impactos socioecondmicos
generalizados, desdobram-se em condi¢cfes caracteristicas de desastres naturais. Esses
fenémenos expdem a vulnerabilidade da popul acdo humana frente aos sistemas naturais,
alterando o funcionamento da economia e 0 bem-estar social.

No ano de 2012, o Semiéarido passou por um dos pior es eventos climaticos da sua
historia. Os impactos negativos generalizados da seca acarretaram graves prejuizos humanos,
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sociais, econdmicos e ambientais na regiao.

Naquele ano, mais de 5 milhdes de pessoas foram afetadas dir etamente pela seca.
Praticamente todos os municipios da regido decretaram Situacdo de Emergéncia em razdo dos
efeitos do fendbmeno, alguns deles reconhecidos mais de uma vez nessa condi ¢ao.

Os impactos daintensa seca, prolongada até 2016, af etaram diretamente a economia nacional,
especiamente a populacéo das metropol es, quando houve grande reducéo na oferta de
produtos e aumento nos precos dos alimentos.

No periodo de 1995-2014, os pr € uizos privados provocados por desastres haturaisna
economia do Nordeste foram estimados em R$ 43 trilhdes. Esse valor corresponde a cerca
de 37% do total nacional nessa categoria e abrange os setores da agricultura, pecudria,
indUstria e servigos. Os dados séo do Relatorio de Danos Materiais e Prejuizos Decorrentes
de Desastres Naturais no Brasil.

Ja o total de prejuizos publicos foi mensurado em torno de R$ 9 trilhdes, percentual
alarmante para a regi&o, representando, aproximadamente, 48% do valor estimado em todo o
Pais. Essa situacao podera se agravar se confirmadas as projecoes de alteracdes climéaticas até
o fim do século.

No Brasil, cerca de 48% dos danos e prgjuizos causados por desastres naturais de
origem climatol6gica se concentram no Nordeste. Desse total, amaior parte,
correspondente a 75%, esta diretamente rel acionada as estiagens e secas que frequentemente
afetam aregiao.

Necessita-se de vontade politica destinada a diminuir a vulnerabilidade da populacéo do
Semiéarido brasileiro frente a esses eventos climaticos extr emos.

Isso requer o plangjamento integrado de agdes fortalecedoras da agricultura familiar, tornem
tecnologias e conhecimentos técnicos acessiveis com a finalidade de os produtores rurais se
prepararem para os periodos de seca. Também é imprescindivel que disponham de recursos
produtivos como agua, terra e crédito, a fim de garantirem a continuidade da producéo.

Essas estratégias sdo fundamentais em promover a adaptacéo dos agricultores familiares a
seca e as mudancas climéticas, previstas para futuro breve. De acordo com recentes
projecdes, 0 Semiarido ser& uma dasregides mais afetadas por essas alter acoes
ambientais, tendo reducéo de até 40% nas suas chuvas.

Conclusao

A seca continua tomando propor ¢cdes de um desastre natural no Semiarido brasileiro,
em func&o de a maioria das politicas voltadas a diminuir os seus impactos ainda ndo estarem
devidamente alinhadas as reais necessidades da popul agéo.
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Como ocorreu historicamente, as iniciativas governamentais continuam sendo elaboradas
com o intuito de beneficiar pequenos grupos de poder politico e econdmico da regido, em
detrimento da maior parte da popul agéo.

Osrecentes modelos de gestao de politicas publicas, baseados na participacao social,
tém contribuido no sentido de ampliar aresiliéncia da populacéo socialmente vulner avel
a seca no Semiérido. Essa pode ser a solucdo capaz de melhorar a efetividade das medidas
estatai s adotadas na regiao.

Para aprofundar seus conhecimentos sobre 0 assunto deste post, recomendamos a leitura do
livro Um século de secas: por que as politicas hidricas ndo transformaram o Semiarido
brasileiro?, no qual os autores abordam um panorama histérico das principais politicas
implementadas na regido, no periodo de 1901-2016.
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O Letras Ambientais € umainstituicdo privada, sem fins lucrativos. Seu objetivo é a defesa, preservacéo e
conservagao do meio ambiente.

Endereco para correspondéncia: Av. José Sampaio Luz, 1046, Sala 101 — Ponta Verde. Maceio (AL). CEP:
57035-260.
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