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O Livro “Um século de secas: por que as politicas hidricas ndo transformaram o
Semiérido brasileiro?’ analisaa histéria de mais de 100 anos de politicas para as
secas no Semiarido brasileiro, apresentando diretrizes para uma melhor governanca
hidrica nos dias atuais.

O Livro foi publicado este ano, pela Editora Chiado (Portugal), com 434 paginas, e esta
estruturado em oito capitulos. Um estudo sobre as politicas de adaptacéo as secas, a
obra auxilia profissionais a criar estratégias para a gestéo sustentavel da seca no
Semiérido brasileiro — algo essencial num Pais onde cerca de 13% da atual
populacdo vive naregiao.

A abrangénciatemporal da pesguisa, bem como as instituicoes e entidades analisadas,
possibilitaram ao Livro uma visao ampla dos fator es comuns as politicas de
adaptacao aos impactos da seca no Semiarido.

Dentre as perguntas que o Livro responde, estéo: por que as inimeras politicas hidricas
implementadas no Semiérido, durante mais de um século, ndo foram capazes de
transformar arealidade social daregido? Qual o motivo de as secas continuarem
tomando propor ¢cdes de desastr e natur al, causando pr g uizos generalizados a
economia?

Indaga-se também: por que obr as intensamente propaladas como solugdes as secas
(agudagem, irrigacéo, perfuracdo de pocos, Projeto de Integracéo do Rio S&o Francisco,
etc.) ndo modificaram ou, talvez ainda ndo sejam suficientes, para alterar o cenario
socioecondmico daregido?

Em “Um século de secas’, os autores buscaram na historia explicagtes a tradicional
inefetividade das acOes de mitigag&o dos impactos das secas, no Semiarido brasileiro.
Além de oferecerem uma compreensao critica e abrangente sobre o Semiarido
brasileiro, no passado e no presente, apontaram caminhos e tracaram estratégias
politico-institucionais em torno da gestéo sustentavel das secas, no contexto de
possiveis mudancas climaticas.

A partir de um amplo levantamento documental, associado a dados climaticos,
meteorol 0gicos, series historicas e imagens de satélites, os autores descreveram as
varias secas ocorridas no periodo (1901-2016). Ao mesmo tempo, analisaram as
politicas lancadas durante cada um desses eventos de secas, como capacidade de
resposta gover namental frente as consequéncias do fendmeno climatico sobre a
popul acdo socialmente vulneravel.

Politicas hidricas para a seca
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Trecho do Projeto de Integracéo do Rio S&o Francisco.

O Livro esta estruturado em trés fases histéricas distintas, segundo as solucdes politicas
adotadas em cada periodo:

1) Solucdo hidréaulica (1909-1940)

Neste periodo, ocorreu o processo de institucionalizacéo das primeiras politicas
hidricas, implementadas pelo Estado brasileiro, visando atenuar os impactos das
secas. 1sso ocorreu por intermeédio da pioneira Inspectoria de Obras Contra as Secas
(10CY9), atua Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCYS).

A obra destaca 0 modo como concepgdes cientificas, especificas da época,
influenciaram na capacidade deresposta institucional dos gover nos frente as secas.
Ou sgja, como essas visdes cientificas subsidiaram a formulagéo de determinadas
politicas. Como exemplo, citamos as obras de construcdo de grandes agcudes para
armazenamento da &gua das chuvas.

Também foram analisados os limites dessas politicas quanto a necessidade de formagao
técnica dos produtores rurais e ao prepar o da populacdo para apropriacao das
inovagOes tecnoldgicas.



E fato que as grandes obras de agudagem e de perfuracio de pocos contribuiram com a
consolidacdo de uma infraestrutura hidrica de ar mazenamento de agua, ainda
inexistente no Semiarido. Todavia, juntamente com asiniciativas de irrigacdo na
regido, as agbes foram insuficientes a transformacdo do modo como a populacéo
conviviacom as secas.

2) Politicas de desenvolvimento econdmico (1950-1980)

Nestafase, o Livro destaca ainfluéncia do economista paraibano Celso Furtado na
implementacdo de um projeto politico de desenvolvimento no Semiarido do Brasil,
a partir da Superintendéncia de Desenvolvimento para o Nordeste (Sudene).

A obratambém ressalta as contradi¢des que marcaram a época, bem como os desafios
e entravesa um projeto de transfor magao, por meio da proposta de industrializacéo
daregido e do acesso a &gua e a terra, de forma social mente justa.

3) Paliticas de desenvolvimento sustentavel (1990-2016)

Esta fase teve como marco legal ainstituicdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (Lei n® 9.433/97), considerada uma das legislacdes hidricas mais
democr aticas do mundo, em funcéo de propor um modelo de gestéo hidrica
compartilhada, descentralizada e participativa.

Osautores analisaram, no Livro, como essa politica esta sendo implementada no
Semiarido, apontando alguns fatores limitantes a sua efetividade. A auséncia de um
sistema de gestéo eficiente das aguas, baseado no plangjamento integrado, com
participacao social, faz com que as institui ¢des continuem priorizando as agoes de
carater emergencial. Dessaforma, a populacéo continua vulneravel as secas,

sendo poucos os avangos em direcao ao uso racional e sustentavel das aguas.

A “seca do seculo” (2010-2017)



O Livro "Um século de secas’ foi escrito enquanto ocorria um dos pior es eventos
climaticos da histéria do Semiarido brasileiro, denominado pelos autoresde a
“seca do seculo” (2010-2017). O fenbmeno climatico, com intensidade, abrangéncia e
durac&o sem precedentes até entdo, teve consequéncias devastadoras a popul acéo, a
economia e ao ambiente daregiao.

A comecar pela severidade da crise hidrica que o Semiérido enfrentou, estando ainda
suas instituicoes, gover nos e sociedade despr epar ados para adotar medidase
solugdes de curto prazo, em funcdo da complexidade dos problemas dependerem de
aternativas e investimentos de longa duragao.

Em 2012, cerca de 5 milhdes de pessoas foram afetadas dir etamente pela seca no
Semiarido. Praticamente todos os 1.135 municipios, que entdo compunham aregio,
decretaram situacéo de emergéncia, em razéo dos efeitos do desastre climatico. Alguns
desses municipios foram reconhecidos mais de uma vez nessa condi¢&o.

Os impactos da “ seca do século” afetaram diretamente a economia nacional,
especialmente a populacéo das metropoles, quando houve grande reducéo na oferta de
produtos e aumento nos precos dos alimentos.

Diante dessa recente crise hidrica naregido, pouco foi feito, em termos de politicas
publicas, com o intuito de modificar a cultura de uso irracional e de desperdicio da
agua, por meio da educacdo ambiental da populacdo.
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Faltaram também acdes consistentes de promocao a reciclagem e a dessalinizacéo
desse recurso natural, ampliacéo da infraestrutura hidrica daregido e fortalecimento
institucional da gestao.

>> L eiatambém: 10 licdes dos paises lideres em gestdo sustentavel das aguas

Crise hidrica ou falta de gover nanca?

Castanh&o, maior agude publico do Brasil. Foto: O Povo.

Quando se fala em plangjamento e gestdo hidrica no Semiarido, estamos nos referindo
aum controle maior darelacéo entre os usos da agua e sua disponibilidade, durante
determinado periodo. A gestao dosrecur sos hidricos é feita por gover nos,
instituicdes e usuarios de aguas, de forma compartilhada.

Ass decisdes de gestao devem evitar que deter minado setor, a exemplo da agricultura
irrigada, utilize mais agua do que sua disponibilidade prevista. Dessaforma, busca-
Se garantir os usos prioritarios desse recurso natural (abastecimento humano e
dessedentacéo de animais), especiamente durante a seca.

No Livro "Um século de secas’, a crise hidrica é explicada mais como um problema
de governanca do que de escassez. Asingtituicdes ligadas a gestdo das dguas no
Brasil ainda néo est&o articuladas o suficiente para a aplicagdo dos instrumentos
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previstos nalegislacdo. A gestéo eficiente dos recursos hidricos pode promover
impactos positivos a seguranca hidrica da populacéo e ao setor produtivo.

Os comités de bacias hidrogr aficas ainda sao for uns mar cados por desigualdades
de poder politico, econdémico e de conhecimento. A sociedade civil ndo esta
devidamente qualificada a participar do processo de tomada de decisao politica sobre
as aguas. Os governos, por suavez, hdo parecem dispostos a abrirem méao do seu
controle centralizado.

Essa realidade n&o ocorre apenas no Brasil, como abordado no Livro. Ressaltando-se as
particularidades de cada regido, a gestdo eficiente das aguas € um conceito complexo
e desafiante para muitos outros paises.

Participacéo e tecnologias sociais. caminhos para a transfor macao?

A partir dos anos 1990, a sociedade civil passou a participar ativamente da for mulacao
de politicas adaptadas ao Semiarido brasileiro, especia mente voltadas a convivéncia
Com as Secas.

A participacéo social no processo de governanca, previstana atua legislacéo hidricado
Pais, é condicao fundamental a promocéao do uso eficiente e democr atico das
aguas. A gestédo compartilhada permite que os diversos usuarios atuem, de forma
preventiva, no planeamento de medidas para adaptacéo as secas.



No ultimo capitulo do Livro, os autores avaliaram como or ganizagdes civis do
Semiarido tém atuado naimplementacéo de politicas de acesso a agua, em areas rurais
daregido.

Também analisaram como grupos sociais especificos dos Cariris par aibanos,
microrregides mais secas do Brasil, apropriaram-se do direito de participacao,
visando promover a governanca democratica das aguas, no ambito dos comités de
bacias hidrograficas. Por fim, mapearam e descreveram as principais tecnologias
sociais hidricas implantadas na regido (cisterna calcadao, tanque de pedra, cisterna-
enxurrada, barragem subterranea, barraginha, bomba d'agua popular e barreiro
trincheira).

Na obra, também sdo ressaltados os avancos na descentr alizacdo dessas politicas de
acesso a agua, baseados na participacéo da sociedade civil. Discutiram-se, ainda, 0s
desafios & universalizagéo do acesso atecnologias sociais hidricas no meio rural,
visando propiciar melhor adaptacéo da populacéo as secas.

Politicas de impacto no Semiarido

Relso e dessalinizacdo da dgua do mar séo aternativas.



A “secado século” (2010-2017) no Semiarido brasileiro deixou licdes importantes aos
atuais formuladores de politicas hidricas. Uma delas € a hecessidade da elaboracéo de
programas para propiciar umamaior capacidade deresiliéncia por parteda
populacéo.

Dentre as acbes a demandar em maior es investimentos no Semiéarido brasileiro,
estdo: educacdo ambiental, gestdo sustentavel das secas, qualificacéo da sociedade civil
para participar da governanca hidrica, infraestrutura de reiso e dessalinizacdo das
aguas e captacao urbana da agua da chuva.

Além disso, devem-se apostar em estratégias de eficiéncia hidrica e energética,
conservacdo das fontes naturais, reducdo da poluicdo dos corpos d'agua, combate as
perdas e desperdicio, cobranga pelo uso dos recursos hidricos, bem como tecnologias
adaptadas as secas.

>> L elatambém: Energias renovavels - 10 motivos porque reduzem acrise

Conclusao

A experiéncia historica é fundamental ao desenho de estratégias de
desenvolvimento sustentavel no Semiarido brasileir o, especialmente diante de
desafios complexos, como desertificacdo e mudancas climéticas.

Ao estudarem as politicas hidricas do passado, os autores do Livro "Um século de
secas' lancaram luz ao plangjamento atual de respostas coor denadas e sistematicas
de adaptacdo as secas, visando aumentar aresiliéncia da populacéo aos seus impactos.

Na sua opiniéo, o que pode ser feito para que as politicas para a seca alcancem
melhores resultados? Como vocé avalia a gestdo das aguas nha regido do Semiarido?
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