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Coronavirus: como reduzir a curvado contagio
e da recessao ao mesmo tempo?
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Até quando vai continuar o distanciamento social? A pergunta € talvez o
grande dilema de todas as economias globais atualmente, afetadas pela

pandemia do novo coronavirus. Muitos paises ja iniciam uma saida gradual


/posts/coronavirus:-distancia-social-e-essencial-para-conter-epidemia-no-brasil

do isolamento, apostando que conseguiram controlar a transmissao da Covid-
19. E o caso da China, Coreia do Sul, Espanha, Alemanha, Dinamarca,
Austria e Republica Tcheca. A Organizacdo Mundial da Satde (OMS) avalia
com preocupacéo o alivio das restricbes, recomendando cautela na
reabertura, que pode ser uma aposta bastante arriscada para a reapari¢cao do

virus.

Na ultima terca-feira, dia 14 de abril, pesquisadores da Universidade Harvard
publicaram um estudo que projetou a dindmica de transmissdo do SARS-
CoV-2, durante o periodo pés-pandemia, nos Estados Unidos. A pesquisa

concluiu que surtos recorrentes do novo coronavirus poderao ocorrer,

sobretudo no inverno, apds a onda pandémica inicial mais grave. Por
consequéncia, enquanto nao dispormos de algum tipo de vacina, que torne
as pessoas imunes a doenca, podemos continuar convivendo com ciclos

intermitentes de circulacéo e isolamento social, pelo menos até 2022.

Com isso, é possivel que o distanciamento social prolongado ou
intermitente torne-se algo bastante comum, nos préximos meses e anos,
para conter a velocidade do contagio e garantir atendimento médico a
populacédo. A experiéncia da China, Italia e Estados Unidos demonstra que a
Covid-19 pode sobrecarregar até as capacidades de assisténcia médica de
paises com recursos financeiros suficientes. Sem tratamentos farmacéuticos
disponiveis, nesses locais, as intervencdes dos governos concentram-se no

rastreamento de contatos, quarentenas e distanciamento social.
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No Brasil, o conflito entre distanciamento social e reabertura da economia
levou a deposicao do ministro da saude, Luiz Henrique Mandetta, na dltima
quinta-feira, dia 16 de abril. Enquanto o ministro defendia o isolamento
social, até aumentar a capacidade do sistema de saude nacional, o
presidente Jair Bolsonaro argumentava pela reabertura da economia, para

reduzir os impactos no emprego.

Um Relatdrio do Banco Mundial, publicado este més, sobre os impactos do
novo coronavirus nas economias do leste da Asia e do Pacifico, incluindo a
China, mostra as consequéncias da doenca naqueles paises e medidas

efetivas para conter a crise.

Na ultima sexta-feira, dia 17 de abril, foi divulgado que a economia da China
declinou 6,8%, no primeiro trimestre de 2020, retrocesso inédito diante de
guase meio século de crescimento. Conter a pandemia da Covid-19 ameaca
transformar essa desaceleracdao em uma recessao fulminante para o gigante
asiatico. Os maiores custos econdmicos imediatos da doenca devem-se
principalmente ao comportamento preventivo de individuos e as politicas de
controle de transmisséo dos governos, que impactaram brutalmente a

economia chinesa.

Recuperando-se das tensdes comerciais e do controle da Covid-19, as
economias do leste asiatico e do Pacifico agora enfrentam a perspectiva de
um choque financeiro e recesséao global, sobretudo pela queda brusca do

comercio e turismo internacional. Esse conjunto de eventos perturbadores,



gue se reforcam mutuamente, resultam em uma crise econémica global sem

precedentes, que atinge a oferta e a demanda, em nivel mundial.

E inegavel que a economia precisa voltar a funcionar. Porém, projecdes
indicam que essa pandemia sera um processo longo e grave. A volta ao
trabalho precocemente pode acarretar no risco de grandes surtos de
contaminacéo, que vao afetar, de maneira ainda mais drastica, a economia e
a saude publica. Esse tipo de situacao ja foi registrado em alguns paises,

como nos Estados Unidos, durante essa pandemia.

Como ainda ndo ha pesquisas que comprovem um tratamento eficaz da
doenca, tampouco foram descobertas vacinas, € preciso garantir que as
pessoas estejam saudaveis e em seguranca para retomarem as suas

atividades.

A realizacao e repeticdo de testes em massa nos trabalhadores, para
confirmar se tém a doenca, nao tem sido viavel pelos paises, diante da
enorme demanda global e conflitos internacionais por materiais médicos para

testagem.

Uma resposta politica excepcional a uma
crise sanitaria sem precedentes



De acordo com o Relatério do Banco Mundial, por se tratar de uma crise
sanitaria que afetou a economia global, a resposta politica deve ser
excepcional. Nao se trata de uma recessao comum. Em casos anteriores,
como a Grande Recessao ou a Grande Depresséo, os balangos foram
prejudicados e, como resultado, a demanda encolheu, enquanto as fabricas e
as pessoas estavam ociosas. A solucao foi reparar o sistema financeiro,
combinado politicas fiscais e monetarias expansionistas, que impulsionaram a

demanda, atrairam recursos ociosos e aumentaram as ofertas de emprego.

Na situacdo atual, o objetivo da resposta politica imediata ndo é tanto
restaurar a demanda, porque a oferta reduzida e a atividade em geral séo
uma consequéncia necessaria dos esforcos para conter a propagacao da
pandemia. Em vez disso, busca-se proteger as familias, especialmente as

mais pobres, contra choques de renda; e reverter a situacao das



empresas, para que as faléncias em larga escala e as perdas de emprego

sejam minimizadas.

A profundidade e a duracao do choque econémico sao extraordinariamente
incertas. Cada economia esta adotando medidas especificas para lutar contra
a doenca, bem como contra os efeitos de demanda e oferta, decorrentes dos
esforcos do distanciamento social. A maioria das economias esta
excepcionalmente exposta a potencial contracdo da demanda no resto do
mundo, bem como a rupturas nas cadeias de suprimentos globais e regionais,
nas quais estao integradas. Os governos enfrentam um desafio incomum:
conter a doenca, tratar suas vitimas, proporcionar alivio econémico imediato a
pessoas e empresas vulneraveis, e sustentar o processo de recuperacao. Se
a resposta a crise for muito curta ou muito tardia, existe o risco de danos

duraveis.

O choque da Covid-19 tera um sério impacto na pobreza. As pessoas
sofrerao diretamente com a doenca, e indiretamente, com a perda de
renda. No leste da Asia e no Pacifico, em 2020, estimava-se que cerca de 35
milhdes de pessoas escapassem da pobreza, sendo 25 milhdes somente na

China. Mas isso nao sera possivel apos a pandemia.

As familias vinculadas aos setores econdmicos, afetados pela Covid-19,
enfrentardo um risco substancialmente elevado de cair na pobreza, pelo
menos no curto prazo. Na China e em outros paises, o risco de

empobrecimento é particularmente alto entre os trabalhadores informais e



autbnomos, que nao tém licenca medica remunerada ou outras formas de

protecao social, bem como entre os trabalhadores migrantes.

Em diferentes paises, o objetivo primordial dos formuladores de politicas é
achatar a curva da pandemia, para reduzir a velocidade do numero de
infectados pelo novo coronavirus. A medida € uma forma emergencial de
evitar a sobrecarga dos sistemas de saude publica, aumentar a capacidade
de assisténcia hospitalar e salvar vidas. Para evitar a propagacéo da
infeccdo, muitos governos concentram esforgos para o controle da

transmissdo, como a politica de distanciamento social.

A imagem abaixo mostra, no lado esquerdo, como a adocdo de medidas
para conter a velocidade de transmisséo do virus e fortalecer os sistemas
de saude, achatam a curva de crescimento da pandemia. No lado direito,
apresenta-se, de forma diretamente relacionada, como medidas
macroecondmicas, para fazerem frente a crise, reduzem a profundidade da

recessao.
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Para que o isolamento seja viavel, os governos precisam ajustar as politicas
de saude as macroecon6micas. O achatamento da curva pandémica tem
um grande custo econdémico, aumentando brutalmente a curva da
recessao. Por isso, para mitigar o impacto econémico adverso, resultante do
isolamento social, 0s paises estdo adotando medidas monetéarias, fiscais e
estruturais, visando também achatar a curva da recessdo econémica. A partir
de agora, as politicas terdo, necessariamente, de serem reformuladas e

adaptadas a Covid-19.

Inicialmente, as medidas fiscais devem fornecer protecao social para evitar
choques, especialmente aos grupos socialmente mais vulneraveis. Os
instrumentos politicos ndo s&o separados, pois a maioria das medidas tém
implicacbes econdmicas e de saude. Saude 6tima e a rapida retomada da
vida social ndo sao fundamentalmente incompativeis entre si, mas

mutuamente dependentes, sendo possivel resolver ambas as questdes, ao



mesmo tempo. Para trabalhar, vocé precisa estar saudavel e seguro. Saude e

economia estao entrelacadas.

Capacidade de resposta a epidemias
reduzem impactos economicos

De acordo com o Relatério do Banco Mundial, melhores resultados
econdmicos e em saude podem ser alcancados, a partir da combinacéo de
politicas integradas. Paises como Cingapura e Coreia do Sul, aprenderam
com a experiéncia de sindromes respiratorias agudas anteriores (como a
Sars, em 2003, e a Mers, em 2015). Com isso, conseguiram alcancar
resultados mais efetivos de controle da atual pandemia, adotando

medidas menos disruptivas economicamente.

As licbes demonstradas por esses paises € de que investimentos iniciais em

vigilancia de doencas infecciosas e em capacidade de resposta podem



reduzir a necessidade de tomar medidas dispendiosas de fechamento
da economia. Na atual pandemia, esses governos estavam preparados para
realizar testes em massa da populacao, rastrear contatos e isolar casos
confirmados ou suspeitos. Esses paises conseguiram diminuir a taxa de
transmissao do virus, sem necessariamente terem que recorrer a medidas
mais restritivas de distanciamento social. Na auséncia dessa capacidade, nédo

resta muita alternativa a ndo ser o isolamento e restricdes da circulagao.

Quanto mais cedo outros paises criarem essa capacidade de contencéo,
mais rapido poderdo acabar com os problemas econdémicos, causados por
medidas rigorosas de isolamento social. Quando confrontados com um
grande surto, 0os paises com capacidade limitada para implementar acdes
de resposta, em larga escala, precisaram tomar medidas drasticas de
distanciamento social, visando conter o virus e evitar sobrecarregar o sistema

de saulde.

Mas como sustentar essas medidas restritivas, tdo danosas economicamente,
diante do prolongamento dessa pandemia? Para a economista Monica de
Bolle, da Johns Hopkins University, os periodos intermitentes de quarentenas,
previstos a partir de pesquisas cientificas sobre o novo coronavirus, terao

implicagcbes na forma de recuperacao da economia.

A pesquisadora afirmou, em entrevista ao programa Roda Viva, que havera
uma retomada da economia extremamente volatil, continuando com a

necessidade de intervencao do Estado. Destacou ainda que ha espaco



para implementar uma renda minima permanente aos cidadaos, que

contribuira para manter o consumo e movimentar a economia.

E por isso que os governos devem enfrentar a questdo como um desafio mais
amplo, integrado e intertemporal: maximizar o bem-estar social, que
depende da saude e da renda; combinar politicas de contencéao
(distanciamento social, assisténcia médica/testes e quarentenas) e politicas

macroecondmicas (fiscais, monetarias e financeiras).

Por se tratar de uma questao estrutural e extremamente complexa, é
necessario haver um plano para contencao da disseminacao do virus,
garantindo seguranca e assisténcia social a populacéo. Fora isso, ndo
adianta insistir na abertura da economia, de forma despreparada, sem
critérios e sem infraestrutura. Experiéncias pelo mundo mostram que 0s

prejuizos poderao ser muito maiores.

Medicamentos, vacinas e testes



Os paises que ja comecam a reabrir suas atividades econdémicas, a exemplo
da Coreia do Sul e da Alemanha, valeram-se de um conjunto de medidas
planejadas para controlar a velocidade de transmiss&o do virus. E o caso
de rastreamento (com sistemas de observacao tecnoldgica), quarentenas
(periodo de incubacédo de 14 dias, no qual os infectados e suas redes de

contato devem ficar isolados) e realizac&o de testes em massa.

No Brasil, ainda falta um plano claro, por parte dos governos, para reagir a
crise sanitaria e econdmica. Em um caso de emergéncia em saude publica,
medidas simples e viaveis (rastreamento, quarentenas e testes) sao, de fato,

as que tém funcionado em varios lugares do mundo para conter a crise.

Dados de geolocalizacdo, oriundos das empresas de telecomunicacées,
poderiam ser amplamente utilizados, em todo o Pais, para rastrear os locais

onde ha aglomeracdes. Mais tarde, o monitoramento remoto permitira



detectar areas com maior incidéncia de Covid-ativos. Seria uma forma de
avancar na geracao de informacoes para auxiliar na tomada de deciséo, com
dados de inteligéncia. Em Séo Paulo, principal megalépole do Pais, o uso
desses dados tem sido efetivo para orientar medidas de contingéncia.
Contudo, o governo federal decidiu por nédo utilizar a ferramenta disponivel na

gestdo da crise sanitaria.

O novo ministro da saude do Brasil, Nelson Teich, em seu primeiro discurso,
afirmou que pretende investir em informac¢ao, medicamentos, vacinas e
testes, para que gradualmente o Pais possa retomar suas atividades

econdmicas.

A primeira promessa do ministro faz todo sentido. De fato, € preciso gerar
informacdes seguras para conhecer a propagacao da doenca entre a
populacao brasileira, distribuida em uma imensa area continental. Resta
saber quais seréo as alternativas que o médico usara para mapear a
dindmica social e conter a incidéncia da infeccao, nas diferentes regides do

Pais.

Fora isso, o ministro prometeu medidas dificeis de serem implementadas,
pelo menos de imediato, para por fim ao isolamento social e reabrir a
economia. Pela ordem: medicamentos, vacinas e testes. Vamos explicar
porque cada uma delas ndo séo viaveis como medidas emergenciais de

resposta a crise.



Primeiro, os medicamentos. Em todo o mundo, tém sido estudados
medicamentos para curar ou tratar pacientes com Covid-19,
especialmente em paises com pesquisas em medicina ja bastante
avancadas. A comunidade cientifica global deixa claro que ainda ndo ha
nenhum medicamento com evidéncias cientificas robustas e seguranca
garantida para combater o coronavirus. Os remédios defendidos pelo
presidente americano, Donald Trump, e por tabela, pelo presidente brasileiro,
como a cloroquina e a hidroxicloroguina, comprovadamente, provocam
arritmias cardiacas graves, que podem levar a morte dos pacientes

infectados.

Segundo informacdes do bidlogo Atila lamarino, em seu canal no Youtube, ha
mais de 330 estudos em andamento para tratar do novo coronavirus.

Caso uma dessas pesquisas comprovem a eficacia do remédio, sera para



ajudar as pessoas sairem mais cedo do hospital, ndo para resolver a

vulnerabilidade da populacéo diante do virus.

Quanto as vacinas, a revista Nature levantou, esta semana, pelo menos 115
estudos em andamento, estando cinco deles ja na fase de testes clinicos em
pacientes. Contudo, o pesquisador brasileiro ressalta que essas vacinas
levam tempo para estarem disponiveis no mercado. A vacina contra o
Ebola levou cinco anos para ser usada. No minimo, serdo dois anos para que
uma vacina garanta protecéo as pessoas. Mesmo assim, atendera aos
grupos prioritarios, pois nao € possivel produzir mais de 7 bilhées de vacinas

para aplicacdo em massa, a nivel global.

Vale lembrar, também, que os paises emergentes e subdesenvolvidos
poderdo demorar ainda mais para terem acesso a vacina, caso ela chegue
ao mercado. Sendo assim, antes de pelo menos dois anos, as pessoas nao
estardo protegidas por vacinas. Esse tempo ja € curto para se fazerem todos
0s testes necessarios, garantindo seguranca a uma substancia que devera

ser aplicada em bilhdes de pessoas.

Em terceiro lugar, o novo ministro brasileiro da salude destacou a
necessidade de um programa de testes. Todavia, apesar de ser fundamental
a seguranca da populacéo e a reabertura da economia, néo ha

testes disponiveis no Pais nem para as pessoas que estao doentes.
Profissionais da saude e da seguranca ainda aguardam os testes prometidos

pelo governo federal. Também n&o ha reagentes para comprar e fazer os



testes no Brasil.

Outra incerteza quanto ao futuro da pandemia, que os pesquisadores de
Harvard também chamaram atencéo, é pelo fato de ainda néo termos
clareza se as pessoas curadas da Covid-19 desenvolveram imunidade
ao coronavirus. Considerando os dados existentes até agora, especula-se
gue essa imunizacao natural teria uma janela curta de eficiéncia, de apenas
um ou dois anos. Nesse cenario, a tendéncia é que o Sars-CoV-2 circule de
maneira generalizada, todos os anos, como acontece com o virus da gripe.
Essa condicao acarreta em alternar periodos intermitentes de aberturas e

fechamentos da economia, até um futuro préximo.

Nesse sentido, a comunidade cientifica de todo o0 mundo vem insistindo que o
iIsolamento social é a Unica forma de reduzir as mortes, e o impacto da
pandemia nos paises. Nesse momento, € a forma mais eficaz para evitar uma
sobrecarga nos sistemas de saude e que um grande namero de pessoas

figue doente e nao consiga atendimento hospitalar.

Uma nova economia da saude beneficiara
recuperacao dos paises



Para além de um conflito entre salde e economia, governos, sociedade civil e
empresas devem pensar em uma nova economia da saude, sobretudo
ap0Os afase aguda da pandemia. E o caso de fazer uma reconverséo
industrial, como ocorreu na Segunda Guerra Mundial, para que fabricas e
trabalhadores produzam, em larga escala, equipamentos de protecéo

individual (EPI's) e aparelhos hospitalares.

Para manter a producao de suprimentos essenciais a consumidores
domésticos, varios governos impuseram restricbes a exportacao de
produtos medicos, prejudicando principalmente os paises mais vulneraveis.
Todavia, o Relatério do Banco Mundial recomenda que a politica comercial

permaneca aberta entre os diferentes paises.

E por isso que desenvolver a industria farmacéutica local tornou-se uma

guestao de seguranca nacional. Com a experiéncia dessa pandemia, é



necessario que 0s paises se tornem autossuficientes na producao de
materiais basicos para assisténcia a saude, ndo dependendo apenas do

comeércio externo, como aconteceu agora em relacdo a China.

O governador do Maranhao, Flavio Dino, realizou uma operacao logistica
bastante complexa, para conseguir trazer respiradores e material
hospitalar da China, ao seu estado. Ele montou uma rota que trouxe
materiais, desde a gigante asiatica, pela Etiépia, sem que o governo federal e
de outros paises conseguissem bloquear as remessas. Situacées como
essas sao comuns em momentos de emergéncia. Foi preciso driblar
diferentes riscos, nacionais e internacionais, no momento em que estados e

paises se acotovelam para disporem desses equipamentos essenciais.

A acao de compra e transporte dos equipamentos para o Maranhéao foi
possivel em funcdo de um arranjo publico-privado, que permitiu aquele
estado se valer da experiéncia de empresas locais, na area de logistica de

exportagcao, para garantir que a operacao fosse bem-sucedida.

O estado do Maranhao faz parte do Consorcio Interestadual de
Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste, criado em marco de 2019, pelos
governadores da regiao, para buscarem solucdes de interesse comum a
todos os estados. No dia 30 de marco de 2020, o Consorcio instituiu um
Comité Cientifico para Combate ao Coronavirus. Formado por médicos,

cientistas, fisicos e pesquisadores, o Comité visa auxiliar governadores da



regido, na tomada de decisao, sobre acdes de enfrentamento a pandemia.

Outra questéo relativa ao achatamento da curva da pandemia, para
preparacéo do sistema nacional de saude, é que ndo basta apenas construir
hospitais, leitos de Unidades de Terapia Intensiva (UTI's), para atender aos
pacientes com Covid-19. A infraestrutura abrange pessoas altamente
capacitadas para atuarem em situacdes de medicina intensiva, além de

EPI's, testes, aparelhos e demais materiais hospitalares necessarios.

A capacidade de saude precisa ser urgentemente aumentada, em funcéo do
risco de uma demanda potencialmente esmagadora, por um periodo
sustentado. A capacidade de teste ja foi encontrada em falta, mesmo em
alguns paises industrializados. Prevé-se que o numero de infectados, que
necessitem de tratamento, exceda em muito a capacidade hospitalar nos 18

meses anteriores a provavel disponibilidade de uma vacina.

Por isso, aléem de expandir as instalacdes convencionais de assisténcia
médica e as fabricas de equipamentos médicos, medidas inovadoras
estdo sendo consideradas e precisam ser ampliadas: preparacéo de leitos
hospitalares comuns, para uso potencial na UTI; converter fabricas de
automoveis para fabricar maquinas de fazer mascaras; e treinar pessoas
impossibilitadas de exercer suas ocupacdes normais (por exemplo,
funcionarios de restaurantes, hotéis e companhias aéreas) para trabalharem

em cuidados basicos de saude.



Um problema gravissimo que o Brasil enfrenta, durante a atual pandemia, é o
desabastecimento do mercado nacional, porque ndo houve uma

preparacao do nosso parque industrial para a crise sanitaria.

O desafio ao ministro Nelson Teich, pela sua experiéncia com a iniciativa
privada, e em diadlogo com os gestores do Sistema Unico de Saude (SUS), é
fomentar essa economia da saude, envolvendo empresas que tenham
interesse em investir no setor. Os beneficios serdo inUmeros, tais como:
promover a geracao de empregos, recuperar a economia da recessao,
fortalecer a producéao de insumos hospitalares no mercado interno e reduzir a

dependéncia do Brasil da importacdo desses materiais de outros mercados.

Conclusao

A pandemia do novo coronavirus provocou um choque econémico global sem
precedentes. Por isso, diante dos problemas de salude e de economia, €
preciso definir um plano de curto, médio e longo prazos, para a saida da

crise.

No curto prazo, para achatar a curva da pandemia e da recessao, a solucao
imediata € investir em politicas que protejam as pessoas do impacto da
crise. Nos paises mais suscetiveis a propagacao e as consequéncias da
Covid-19, é preciso que o Estado garanta recursos minimos para a sociedade

atravessar o periodo de isolamento. Essa intervencao é urgente e necessaria.



Essas medidas devem ocorrer com planejamento e equilibrio. Investir em
assisténcia social para os mais vulneraveis, bem como injetar recursos
publicos para a sobrevivéncia de trabalhadores, bem como de pequenas
e médias empresas. Ao mesmo tempo, ndo medir esforcos para ampliar a

infraestrutura de saude publica.

Em situacdes de choques econdmicos, como apds as duas grandes guerras
mundiais, a crise de 1929 e a de 2008, houve um consideravel aumento dos
gastos publicos para proteger os mais frageis socialmente, bem como os
agentes econdémicos. Para a recuperacao da economia, do emprego e da
renda dos cidadéaos, apos o periodo mais agudo da pandemia, &
imprescindivel um plano de recuperacdo. E necessario definir qual a
estratégia mais viavel, que permita condi¢cdes seguras, para a retomada das
atividades econdmicas e educacionais no Brasil, pondo fim ao isolamento

social.

Investir em pesquisas cientificas na area da saude também € fundamental
para formular uma resposta eficaz e sustentada da saude publica, ao SARS-
CoV-2, no médio prazo. E desejavel ainda que os governos considerem o
desenho de politicas preventivas de longo prazo. Paises que investem em
pesquisa cientifica e inovacao certamente sairdo a frente nessa economia da
saude. E o caso do que ja acontece em alguns paises da Europa, a exemplo
da Alemanha e paises escandinavos (Noruega, Dinamarca e Suécia), e do

leste asiatico (como China, Coreia do Sul, Cingapura e Taiwan).



A qualguer momento, a acao preventiva se baseia nos niveis de preparagcao
do sistema de saude e na reducao da vulnerabilidade da populagdo. Quanto
mais 0S governos investirem na preparacao atualmente, mais eles podem
confiar em medidas direcionadas a saude, como testes e rastreamento, do

qgue em restrigcfes drasticas que devastem a atividade econémica.
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