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Celso Furtado, 100 anos. legado para um novo
projeto de Pais

Por Letras Ambientais
guarta, 29 de julho de 2020

No ultimo domingo, dia 26 de julho, Celso Furtado (1920-2004), um dos mais
importantes pensador es brasileir os da economia, completaria 100 anos.



Em suatrgetéria, Furtado atuou como um dos maiores intérpretes do Brasil, no século
XX, dedicando sua vida a compreender o Pais e atracar caminhos para a transformacéo
nacional. O economista, nascido no municipio de Pombal, Sertdo da Paraiba, foi o
unico brasileiro indicado ao Prémio Nobel de Economia, em 2003.

Sua vasta obra intelectual, biografia e ideias inovadoras, reconhecidas mundialmente,
continuam vivas e r elevantes para a compreensao da historia do Brasil.

Mais do que nunca, a obra de Furtado se torna atual, para se pensar um novo projeto
de Pais, diante do atual cenério de devastacdo socioecondmica, provocado pela
pandemia do novo coronavirus.

O contexto da pandemia, causada pelo novo coronavirus, renovou o debate sobre o
papel do Estado na economia, evocando ideias de Celso Furtado para o centro da
discussdo politica, no ano de seu centenario. Até mesmo economistas liberais, de
diferentes paises, recorreram aintervencdo estatal, para restaurar a economia.

>> | elatambém: 5 motivos porque 0s virus se tornaram uma ameaca a humanidade

Da profunda compreensao do processo de formagao da sociedade brasileira, Celso
Furtado explicou as raizes do subdesenvolvimento no Brasil, mostrando que essa
condicao foi construida historicamente.

Com isso, 0 economista acreditava que uma agdo politica, estratégica orientada,
poderiaretirar aeconomia brasileira da situacdo de dependéncia. Foi por isso que
Furtado saiu da sua arena intelectual para entrar na vida politica, com a missao de
acabar com o subdesenvolvimento no Pais.

Um levantamento completo dos model os de desenvolvimento implantados, no
Nordeste brasileiro, durante mais de 100 anos, incluindo a contribuicdo de Celso
Furtado, foi feito no Livro "Um seculo de secas'. Para conhecer a obra, clique aqui.

O subdesenvolvimento tem car ater estrutural e histérico
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Em 1949, Furtado integrou a recém-criada Comissado Econdmica paraa America L atina
(Cepal), 6rgao da Organizacéo das Nacoes Unidas (ONU), voltado para o
desenvolvimento regional. A experiéncia de Furtado, na Cepal, sedimentou as bases de
novas concepcdes sobr e o desenvolvimento econdmico, a partir de umavisao
interdisciplinar e humana da economia

Por volta de 1950, ele denunciou gque o subdesenvol vimento ndo era uma etapa anterior
ao desenvolvimento, mas uma condicao estrutural e histérica. Por isso, deveria haver
uma ruptura, nessa condicéo estrutural do subdesenvolvimento, possivel apenas com
transformacgdes muito significativas na sociedade.

>> L elatambém: 5 licdes de um indio Krenak para o mundo pés-pandemia

Todavia, segundo o0 economista, essas mudancas estruturais narealidade brasileira
requeriam uma vontade politica nacional, sendo mais uma quest&o politica do que
econdémica.

A vasta experiénciatécnica e politica de Celso Furtado, no ambito da Cepal, viriaa ser
aprofundada, na década de 1950, em sua atuacéo como responsavel por politicas
publicas de desenvolvimento econémico no Brasil.

Depois da sua experiéncia na Cepal, Furtado atuou no governo do presidente Juscelino
Kubitschek, presidente que tinha como plano de acdo “ Cinquenta anos em cinco”. A
proposta era promover um amplo desenvolvimento econdmico e social no Brasil,
durante um curto periodo (na época, um mandato presidencial durava cinco anos).


/posts/5-licoes-de-um-indio-krenak-para-o-mundo-pos-pandemia

Celso Furtado foi responsavel pela criacéo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), uma das metas do governo Juscelino
Kubitschek. Em seguida, ele também integrou o governo de Jodo Goulart, na condicdo
de Ministro do Plang amento.

O nome de Celso Furtado figurava na primeiralista de indesgjados da Ditadura Militar.
Com seus direitos politicos cassados, teve de deixar o Pais, em um dolor 0so hiato
para sua atuacao como estadista. Ele reapareceu na cena politica brasileira, com a
anistiae o inicio do processo de redemocratizacdo do Pais, depois de longos anos no
exilio.

O presidente Kubitschek, disposto a plangjar politicas sistematicas para minimizar 0s
efeitos da seca, convidou Celso Furtado para“comandar” a“A Operacdo Nordeste”.
Sua atribuicéo consistiaem definir edirigir, a partir de entdo, as prioridades
politicas para aregiao.

Em fins da década de 1950, o economista colocou na pauta da politica brasileiraa
problematica do Nordeste, marcada por graves desigualdades econémico-sociais.

Celso Furtado ea “Operacao” para desenvolver o Nordeste




Vaqueiro do Nordeste.

A obra“A Operacdo Nordeste” (1959), de Celso Furtado, fundamentou a criacéo da
Sudene. Aqui esta o grande insight que Celso Furtado informano Livro: “Foi
observando as vicissitudes e disparidades do desenvolvimento ha América

espanhola — as razdes pelas quai s uns paises se desenvolvem e outros ndo — que melhor
percebi a natureza dos desequilibrios regionais que hoje caracterizam o Brasil".

O projeto “A Operacéo Nordeste” consistiu em mensurar a crescente disparidade,
nos graus de desenvolvimento, entre as regides do Brasil. Para Furtado, o processo
histérico de formacéo da economia do Nordeste explicava as causas dos profundos
desequilibrios regionais, no Pais.

Com o colapso da economia exportadora de cana de aglcar, o Nordeste apoiou-se no
mercado do Centro-Sul, que se modificava internamente, com a industrializagdo. Com
1SS0, as relagbes de dependéncia e subordinacao do Nordeste foram se tornando
patentes, como produtora de matéria-prima, para o centro industrial.

>> [ elatambém: Semiéarido brasileiro - por que a seca ainda € um desastre?

Quando escreveu a“A Operacao Nordeste’, Furtado chamava atencao que o
crescimento econdmico do Centro-Sul era bastante intenso, em relagéo ao do
Nordeste, e alertava que esse cenario tendia a se agravar.

O diagndstico precioso das causas dos principais desafios que afetavam o Nordeste,
baseou-se na andlise da consequéncia do processo de desenvolvimento, em escala
global: a constante tensdo entre, de um lado, um setor industrial desenvolvido, e de
outro, uma economia agrariatradicional e obsoleta.

A partir da analise do processo de formagéo historica da economia nordestina, Furtado
acreditava que era preciso enfrentar o principal problema: atendéncia ao
desequilibrio regional, razéo de ser de “ A Operacdo Nordeste”. |sso seria possivel, em
suavisdo, a partir de uma acdo estratégica, coordenada pelo Estado, para condicionar o
processo historico, alterando tendéncias de setores fundamentais.

A Sudene e a proposta de uma economia resistente as secas


/posts/semiarido-brasileiro:-por-que-a-seca-ainda-e-um-desastre-

Cactos da Caatinga. Foto: Marcio Sa

A Sudene foi anovainstitucionalidade, criada paratransformar o diagnostico de
Celso Furtado em politica de desenvolvimento, atendendo aos novos objetivos do
Estado brasileiro: diminuir os desequilibrios regionais da economia e tornar as areas
semiéridas mais resistentes as secas.

>> | elatambém: Livro discute licdes de 100 anos de historiano Nordeste brasileiro

O projeto de desenvolvimento para o Nordeste foi estruturado em trés planos de agao:
1) criar uma economia resistente a seca — chamada “ economia da caatinga” —, com
aproveitamento do potencial das lavouras xerdfilas; 2) deslocar a fronteira agricola do
Nordeste, colonizando outras terras, com clima mais ameno, a exemplo do Maranh&o;
3) aumentar os investimentos industriais na regiao.

Para Furtado, a monocultura e o latifundio, principais bases da economia
agroexportadora do Nordeste, eram altamente concentrador as de renda. Este fato
dificultou aformacdo de um mercado interno, sem o qual ndo seria possivel passar da


/posts/resenha-do-livro-%22um-seculo-de-secas-no-semiarido-brasileiro%22

economia de exportagao paraaindustrial.

Enquanto isso, estruturou-se no Semiarido um sistema econdmico, baseado na
agricultura de subsisténcia, altamente vulner avel as secas, que afetavam gravemente a
producao de alimentos.

Segundo Furtado, o problematendiaa agravar-se. O aumento populacional na
Caatinga transformou a seca, ha grande calamidade social, dos Ultimos trés quartos de
seculo.

>> |eila também: Entenda a diferenca entre seca e estiagem

Por outro lado, a seca tornava-se um grande negdcio par a os fazendeir os, que
costumavam se aproveitar da vulnerabilidade social de trabalhadores rurais pobres,
para aumentar suas riguezas. Outros setores econdémicos também se beneficiavam dos
recursos vindos do governo, durante os desastres naturais no Nordeste.

Por meio da Sudene, Celso Furtado procurou implantar um plano politico estratégico
de desenvolvimento para o Nordeste e instaurar reformas de base, na sociedade
brasileira.

No entanto, suastentativas de mudancas estruturais foram deliberadamente
dificultadas, por um Congresso dominado por forcas politicas tradicionais, com fortes
lacos latifundistas.

Esses grupos eram oriundos principal mente da maior parte da bancada nordestina,
ligada a “industria da seca’, que tiravam vantagens da manutencao do
subdesenvolvimento.

O economista paraibano defendia que areforma agraria no Nordeste ndo poderia
consistir apenas em divisdo de terras, mas em r eor ganizagéo da sua economia
agricola. O processo deveria ocorrer de formamais racional e desenvolvida, de modo a
propiciar maior produtividade e melhores condic¢des de vida aos agricultores.

Furtado representou um momento histérico paradigmético, de busca por

transfor magdes sociais no Brasil, por meio da mais ambiciosa das politicas publicas.
Seu projeto para o Brasil propunha a efetiva transi¢éo de uma estrutura social
semicolonial paraado desenvolvimento econémico.

Buscava promover a mudanca, representada pelaindustrializac&o, no empenho de

corrigir os desequilibrios da area nordestina, em relacéo ao crescimento do Pais.
Agregava-se aluta contra o atraso relativo e o sistema de interesses, constituido na
politica brasileira


/posts/seca-e-desertificacao:-licoes-das-politicas-no-brasil
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Furtado faziaisso por meio do enfrentamento da ponta maisresistente de coalizéo,
entre as formas do latifindio e o dominio dos grupos poderosos, para garantir o
imobilismo da aplicac&o dos recursos publicos federais. Esses grupos tradicionais
impediram que fossem empreendidas mudancas significativas na organizacéo
economica e social do Nordeste.

Asforcas conservadoras da politica brasileirator naram frustrada uma dasraras
tentativas do governo brasileir o de promover melhorias nas condi¢oes de vida da
populacdo vulneravel, naregido semiérida brasileira.

O projeto de Pais, elaborado com maestria por Furtado, e apoiado pelo presidente
Juscelino Kubitschek, era avancado demais para permear o arcabouco da atr asada
elite politica brasileira.

Esses grupos politicos conservadores atuavam no Congresso Nacional, atendendo
demandas de grupos econdmicos poderosos. A prioridade desses parlamentares ndo
erareduzir as desigualdades sociais e promover desenvolvimento social paraa
populacdo vulneravel do Nordeste.

>> | eia também: Vidas Secas, 80 anos - 7 licbes que continuam atuais

Asreformas propostas por Furtado para superar o
subdesenvolvimento
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Como o primeiro ministro do Plangiamento do Brasil, no governo Jodo Goulart, Celso
Furtado lancou, em 1962, o Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social. No
projeto, as reformas estruturais, propostas por Celso Furtado, ndo visavam beneficiar
grupos de poder, mas alterar as perver sas desigualdades sociais, institucionalizadas
no Brasil.

O Plano, formulado por Furtado, apontava caminhos de inter vencéo racional do
Estado, no processo de desenvolvimento humano, sobretudo a partir de reformas de
base (agréria, tributéria e social). Essas mudancas estruturais eram condicéo
fundamental para a superacéo do subdesenvolvimento no Brasil e reducéo da historica
situacdo de dependéncia econdmica.

Celso Furtado percebeu que fazer o essencial seria o grande segredo de uma economia
de alta produtividade. Porém, no Brasil, costumamos nos limitar atransplantar solucbes
retrogradas e model os econémicos ultrapassados. A proposta de Furtado trata de uma
excelente ferramenta de trabal ho, para sairmos dos discursos ideol 6gicos e das falsas
complexidades.



O Plano, elaborado por Furtado, no ambito do Ministério do Plangamento, foi
condenado pelas elites econémicas e politicasdo Brasil. A propostainovadora, de
empreender mudancas estruturais no Pais, talvez pela primeira vez, chegou a ser
considerada uma das razbes para o golpe civil-militar de 1964.

As ideias do economista paraibano eram consideradas perigosas, pelo Regime Militar,
por contestar a estrutura que sustentava o status quo e os sistemas de privilégios
econdmicos. O motivo é ter elaborado um projeto nacional, revolucionario paraasua
época, pelo potencial de alterar as historicas estruturas de dominacéo e reduzir as
desigualdades sociais no Brasil.

Furtado apontava dois eixos para superacéo do subdesenvolvimento: 1) Um Estado
nacional comprometido com as demandas da maioria da populacéo brasileira; 2)
Um processo de industrializago acelerado, que tiraria o Pais da condicdo de mero
exportador de produtos primarios.

Vale lembrar que, ainda hoje, ha uma grande dependéncia da economia brasileira,
em relacdo a exportacdo de matérias-primas, em forma de commodities, as custas da
biodiversidade nacional.

No centenario de Celso Furtado, retomamos o legado de quem elaborou um dos Unicos
proj etos de desenvolvimento humano, contextualizado a realidade do Brasil,
especialmente para aregido Nordeste.

Celso Furtado podeinspirar um novo projeto para o Brasl|

Na ultima segunda-feira, dia 27 de julho, a organizacdo Oxfam divulgou um relatério,
mostrando que, durante a pandemia, houve um crescimento de US$ 34 bilhdes, nas



fortunas dosbilionarios brasileir os.

Ou sgja, um seleto grupo de 42 super-ricos tiveram uma escalada de 27,6% no seu
patrimonio, passando de US$ 123,1 bilhdes, em marco, para US$ 157,1 bilhdes, no
més de julho.

A protecdo dessa parcela bilionaria contrasta com o cenério de desamparo dos grupos
sociais vulneravel's, que enfrentam fome, desemprego e informalidade, sendo também
as maiores vitimas fatais da Covid-19, no Brasil. Segundo a Oxfam, a “trajetoria do
virus é uma fotogr afia das profundas desigualdades do Pais’.

E por isso que, no processo de recuperacio da economia brasileira, aobrae
pensamento de Celso Furtado séo oportunos parainspirar osrumaos de um novo
projeto de desenvolvimento. 1sso se torna relevante se considerarmos gque o Pais
carece de um projeto nacional, capaz de integrar todos os brasileiros.

Esse plano deverareduzir o grande abismo das desigualdades sociais, propiciando
melhores condi¢des de vida aos seus cidadaos. Os pilares desse plano seriam areducéo
das per ver sas desigualdades sociais e 0 protagonismo do Estado, na garantia de
direitos, atodos os cidadaos.

O pensamento de Celso Furtado, suas reflexdes tedrico-praticas sobre o
subdesenvolvimento, sua atuacao politica para superacao da pobr eza e das
injustica sociais no Brasil, repercutem ainda hoje. Seu legado permanece vivo e é
forca motriz para transformacéo.

O gue vocé acha mais importante na obra de Celso Furtado? VVocé acredita que seria
possivel, hoje, o0 avanco das ideias do economista na politica brasileira? Haveria
espaco para a reducao das abissais desigualdades sociais no Brasil?

beneficio da sociedade brasileira.
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